rincon
castro

CONFIDENCIAL Y PRIVILEGIADO

PARA: INTERNO

DE: RINCON CASTRO ABOGADOS

FECHA: enero de 2025

REFERENCIA: Limites de la cofinanciacion de la CAR en la PTAR Canoas.

Estimados Sefores, Estimadas Sefioras:

1.

En cumplimiento de las ordenes previstas en los Autos del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (el “TAC”) del 24 de septiembre de 2024 y del 22 de enero de 2025, Rincon Castro
Abogados en conjunto con Bonus Banca de Inversion, hemos venido sosteniendo mesas de trabajo
con el equipo estructurador de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (“EAAB”).
Dichas mesas de trabajo han partido de la firme voluntad de la CAR de honrar sus compromisos y
cofinanciar el CAPEX previsto para la PTAR Canoas (el “Proyecto”), sin comprometer montos que
excedan la fuente prevista para este.

Uno de los puntos centrales de las discusiones que se han tenido en el marco de la negociacion del
perfil de aportes de la CAR, es el alcance de la obligacion de la CAR de financiar el Proyecto. En
particular, si a la CAR le corresponde financiar un porcentaje del CAPEX, y si ese porcentaje es el
48,82% o el 50,15%; o si le corresponde financiar 1.5 billones de 2018, calculados con una tasa de
descuento del 9,47%.

Por lo anterior, para la construccion de una propuesta de aportes para la ejecucion del Proyecto, a
continuacion, se presenta un analisis en el que se delimita el alcance de las obligaciones de la CAR
de acuerdo con los compromisos adquiridos y las érdenes judiciales del TAC y del Consejo de
Estado. Una vez establecidas las interpretaciones e identificados los documentos que sirven como
soporte para sostener esas limitaciones a las obligaciones de la CAR, se debe establecer cuél es
menos gravosa financieramente para construir el perfil que se le propondra a la EAAB en el marco
de la estructuracion del nuevo perfil de aportes.
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ANTECEDENTES RELEVANTES

El 25 de agosto de 2004, en el marco de una accién popular iniciada por afectaciones de derechos
colectivos generadas por la contaminacion del Rio Bogota (la “Accion Popular”), el TAC declard
necesidad de la construccion de distintas Plantas de Tratamiento de Aguas, entre ellas la ampliacion
de la PTAR Salitre y la construccion PTAR Canoas — el Proyecto.

El 24 de julio de 2007 la EAAB, la CAR y el Distrito Capital — a través de la Secretaria de Ambiente
— suscribieron el Convenio 171 de 2007 con el objeto de “aunar esfuerzos para contribuir al logro
del saneamiento ambiental del rio Bogotéa en el marco del que se ha denominado ‘Megaproyecto Rio
Bogota .

El 21 de febrero de 2011, la CAR y la EAAB en conjunto con la Gobernacion de Cundinamarca, el
Departamento Nacional de Planeacidn, la Alcaldia de Bogota y el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial suscribieron el Acuerdo 21 de 2011 “Para la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Canoas (Fase | y Il) y su estacion elevadora dentro del
programa de saneamiento del rio Bogotd en el contexto de la region capital, Bogota —
Cundinamarca”. En este Convenio, la CAR se obliga a utilizar el 48% de los recursos
correspondientes al porcentaje ambiental del total del recaudo del impuesto predial de Bogota D.C.,
incluyendo los rendimientos financieros, para la ejecucion del Proyecto.

El 28 de marzo de 2014, en la segunda instancia de la Accion Popular, el Consejo de Estado emitio
sentencia en la que le ordend a la EAAB y a la CAR, entre otras cosas: (i) dar cumplimiento al
Convenio 171 de 2007 y al Acuerdo de Cooperacion 21 de 2011; y (ii) aunar esfuerzos para la
construccién de la PTAR Canoas. Para esto, previé que la CAR debe utilizar el 48% de los recursos
correspondientes al porcentaje ambiental del total del recaudo del impuesto predial de Bogota, para
la ejecucion de los proyectos que se deriven del Megaproyecto de recuperacion del Rio Bogota.

El 26 de julio de 2014, la EAAB, la CAR y Distrito Capital suscribieron el Modificatorio 1 al
Convenio 171 de 2007 en el sentido de distribuir las obligaciones para ejecutar el Megaproyecto Rio
Bogota. En esta modificacion se establecio la obligacion de la CAR de aportar recursos para la
construccion de la estacion elevadora y el Estudio de Impacto Ambiental de la Proyecto, y la
ampliacion de la PTAR Salitre.

El 2 de octubre de 2017, la EAAB, la CAR y el Distrito Capital modificaron de nuevo el Convenio
171 de 2007 estableciendo la concurrencia financiera de la CAR para ejecutar las inversiones
requeridas para la construccion del Proyecto con un aporte de COP $1.500.000.000.000 expresados
en pesos de 2018 con una tasa de descuento real de 9,47% efectivo anual. Asi mismo, la concurrencia
del Distrito Capital y de la EAAB entre 2018 y 2050 para la ejecucién del Proyecto con un aporte de
COP $1.480.000.000.000 expresados en pesos de 2018 con una tasa de descuento real de 9,47%
efectivo anual.

En virtud de la estructuracion del Proyecto adelantada por la EAAB, el Consejo Directivo de la CAR
suscribio el Acuerdo 08 de 2019 en el cual autorizd al Director de la CAR para que asumiera
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compromisos presupuestales con cargo a vigencias futuras excepcionales desde el 2023 y hasta el
2049 por un monto total de COP $1.500.000.000.000 expresados en pesos de 2018. Dicho acuerdo
establece una limitacion para los aportes autorizados de hasta un 3% de la inflacién de cada afio.
Igualmente, elimina la posibilidad de comprometer cualquier recurso adicional al previsto en dicho

acuerdo. Esta decision se tomo con base en un cierre financiero que contemplaba una participacion
de la CAR en la cofinanciacion del CAPEX del 49,34%.

El 26 de junio de 2019, como consecuencia de lo anterior, la CAR y la EAAB suscribieron el
Convenio de Cofinanciacion 1832 de 2019 en el que la CAR se comprometié entre otras cosas a:

“aportar la suma de UN BILLON QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($1.500.000.000.000,00), que corresponde al valor presente de aportes
anuales expresado en pesos constantes a enero de 2018, calculado con una tasa
de descuento real del 9,47% EA, segun el cierre financiero que ha sido
estructurado”. Este valor estéa precedido por el célculo del valor total del CAPEX
en 2,9 billones y un supuesto de participacion de la CAR en la cofinanciacion del
mismo del 50,15%.

El 3 de abril de 2019, en linea con la suscripcion del Convenio 1832 de 2019, la EAAB y la CAR
suscribieron el Modificatorio 3 del Convenio 171, segun el cual la CAR esté obligada a:

“La concurrencia financiera, a partir del afio 2023 y hasta el afio 2049, para
llevar_a cabo las inversiones requeridas para la construccion de la PTAR
ubicada en el sitio denominado ""Canoas’ en el municipio de Soacha, con
capacidad de dieciséis metros cubicos por segundo (16 m3/s) de tratamiento
primario y secundario con desinfeccion; esta concurrencia se perfeccionara a
través del aporte de hasta UNO COMA CINCO BILLONES DE PESOS
($1.500.000.000.000,00), monto expresado en valor presente a enero del afio
2018 y que corresponde a la sumatoria de los flujos de recursos del FIAB entre
los afios sefialados anteriormente, los cuales estan calculados con una tasa de
descuento real de NUEVE COMA CUARENTA Y SIETE POR CIENTO
EFECTIVO ANUAL (9.47% EA.)”.

El 12 de diciembre de 2022, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca expidio, en el marco del
Incidente de Desacato No. 62 a la Sentencia del Rio Bogota emitida por el Consejo de Estado, un
auto en el que decret6 una medida cautelar por demoras en la ejecucién del Proyecto, provocada por
la modificacion de la estructuracion.

El 24 de julio de 2023, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca emiti6 un auto modificando la
medida cautelar del 12 de diciembre de 2022, y ordené a la EAAB retomar la estructuracion del
Proyecto de acuerdo con los supuestos previstos en la estructuracion inicial en la que se baso el
Convenio 1832 de 2019. Igualmente, le ordend a la CAR abstenerse de girar los recursos pactados
bajo los Convenios de cofinanciacion.
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El 18 de septiembre de 2024, en el marco el Incidente de Desacato No. 62, el TAC emitié un auto en

el que levantd la medida cautelar para continuar con la estructuracion del Proyecto. En esta
providencia, el TAC determind que se debia elaborar un modificatorio al Convenio 1832 de 2019.

Justificacion de los limites de la CAR en la financiacién de la PTAR Canoas

Como se sefiald en los antecedentes, los negocios juridicos que ha suscrito la CAR y las 6rdenes del
tribunal no son uniformes respecto del alcance de las obligaciones de la CAR para la cofinanciacion
de la PTAR Canoas. Sin perjuicio de lo anterior, en esta seccion se explicara que los limites que se
pueden identificar consisten en que la CAR esté obligada a cofinanciar hasta (i) un porcentaje del
CAPEX entre el 48,81% y el 50,15%; y (ii) hasta el monto de 1.5 billones de 2018. En todo caso, la
obligacion de la CAR esta limitada por los recursos de su fuente que proviene del porcentaje de
compensacion ambiental del impuesto predial de Bogota D.C.

Frente a la limitacion de la fuente de los recursos para la financiacion de la PTAR Canoas, es
importante tener en cuenta que:

17.1.  Primero, en el Convenio 171 de 2007, la CAR se oblig6 a destinar los recursos existentes en
el FIAB para cumplir para el cumplimiento del Megaproyecto del Rio Bogota;

17.2.  Segundo, en el Acuerdo No. 15 de 2007, la CAR modifico la estructura del FIAB para el
manejo Y la ejecucion de los recursos provenientes del porcentaje ambiental del impuesto
predial de Bogota D.C. equivalente al 7.5%; y

17.3. Tercero, en el Convenio de Cooperacion del 21 de febrero de 2011 para la Construccién de
la Estacion Elevadora de Aguas Residuales Canoas, la CAR comprometio hasta el 48% de
los recursos proveniente del porcentaje ambiental del impuesto predial de Bogota D.C para
la PTAR Canoas, una vez se liberaran los recursos comprometidos en el Convenio 171 de
2007.

En ese sentido, la fuente de la cofinanciacion de la CAR para el Proyecto se limita en los recursos
que obtenga provenientes del porcentaje ambiental del impuesto predial de Bogotd D.C. En
consecuencia, a la CAR no se le puede exigir mas recursos de los que provengan de esa fue fuente
limitada.

Ahora bien, adicionalmente, la CAR se obligé a cofinanciar el Proyecto bajo unos términos
especificos que limitan el alcance de su obligacidn, tales como los que se disponen a continuacion:

19.1.  Primero, en el Modificatorio No. 2 del Convenio 171 de 2007 del 2 de octubre de 2017, la
CAR se obligo a aportar para la suma de 1,5 billones de pesos corrientes para el 2018 para
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la cofinanciacion de la PTAR Canoas®. En principio, el valor del aporte correspondia al 48%
del CAPEX total del Proyecto equivalente a 3,068 billones; y

19.2.  Segundo, en el Convenio 1832 de 2019, la CAR se obligé a aportar la suma de 1,5 billones
de pesos corrientes para 20182. En principio, el valor del aporte correspondia al 50,15% del
CAPEX total del Proyecto de la PTAR Canoas equivalente a 2,99 billones.

De esa manera, cabe sefialar que la CAR limit6 su aporte entre el 48% 0 50,1% del CAPEX total del
proyecto de la PTAR Canoas, ya que para el cierre financiero se establecié que la EAAB, la
Secretaria Distrital de Hacienda® y la Gobernacion de Cundinamarca® también debian realizar
aportes, tal como se muestra a continuacion:

PROPORCION APORTES AL CIERRE FINANCIERO MONTOS 2018
Corporacién Auténoma Regional CAR 33% 1,500
Empresa de Acueducto y Alcantarillado Bogota 14% 0,661
Fondo Cuenta Rio Bogota - Sria Distrital Hda 19% 0,850
Gobernacion de Cundinamarca 1% 0,057
TOTAL DISTRIBUCION DE APORTES AL CAPEX 68% 3,068

lustracion 1:Aportes del Capex de conformidad con el modelo de 2017

APORTES AL CIERRE FINANCIERO MONTOS 2018
Corporacion Auténoma Regional CAR 1.500.000.000.000
Empresa de Acueducto y Alcantarillado Bogota 569.846.265.880
Fondo Cuenta Rio Bogota - Sria Distrital Hda 873.614.468.991
Gobernacion de Cundinamarca 47.701.218.337
TOTAL DISTRIBUCION DE APORTES AL CAPEX 2.991.161.953.208

llustracion 2: Aportes del Capex de conformidad con el modelo 2018-2019

Convenio 171 de 2007, modificatorio 2 del 2 de octubre de 2017, Clausula Primera, “La concurrencia financiera de la
CAR, a partir del afio 2023 y hasta el afio 2050, para llevar a cabo las inversiones requeridas para la construccion de la
PTAR ubicada en el sitio denominado "Canoas" en el municipio de Soacha, bajo el esquema de dieciséis metros cibicos
por segundo (16 m3/s) de tratamiento primario y secundario con desinfeccion; esta concurrencia se perfeccionara a
través del aporte de UNO COMA CINCO BILLONES DE PESOS ($1.500.000'000.000,00}, monto expresado en valor
presente a enero del afio 2018 y que corresponde a la sumatoria de los flujos de recursos del FIAB entre los afios
sefialados anteriormente, los cuales estan calculados con una tasa de descuento real de NUEVE COMA CUARENTA Y
SIETE POR CIENTO EFECTIVO ANUAL (9,47% EA)”.

Convenio 1832 de 2019 del 26 de junio de 2019, Clausula Segunda, “La CAR mediante este Convenio y en cumplimiento
de lo previsto en el Acuerdo No 08 de 2019 expedido por su Consejo Directivo y de conformidad con la autorizacion
expresa de vigencias futuras anuales para los afios 2023 a 2049 que han quedado determinadas en el Presupuesto de
Inversion de la CAR para cada una de esas vigencias, se obliga a aportar la suma de UN BILLON QUINIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE {$1.500.000.000.000,00), que corresponde al valor presente de aportes anuales
expresado en pesos constantes a enero de 2018, calculado con una tasa de descuento real del 9,47% EA”.

Convenio EAAB-ESP-SDH No. 9- 07-25500-0830-2019 del 26 de junio de 2019.
Convenio EAAB-ESP-Gobernacion de Cundinamarca No 9-07-25500-1483-2018 del 31 de diciembre de 2018.
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Por el otro lado, los elementos de la cofinanciacién también fueron revisados por el TAC en el marco

del Incidente de Desataco No. 62. Asi, el 24 de julio de 2023, el TAC indic6 que la CAR estaba
obligada a cofinanciar el Proyecto, inicamente®:

“[...] bajo el entendido que los recursos CAR comprometidos para este Convenio,
tienen tanto un limite — el 48% de lo percibido por porcentaje ambiental en

Bogot4 -
Adicionalmente, el 18 de septiembre de 2024, cuando el TAC decidio levantar la medida cautelar

impuesta, se insistio en que se debian respetaran a la CAR los porcentajes de los aportes que se
habian acordado entre las entidades®. Asi, el TAC declaré que’:

“[e]n todo caso, de conformidad con la Orden 4.52 de la Sentencia, una vez se
cumpla con la adjudicacion del Contrato de la Obra PTAR Canoas derivada del
proceso licitatorio actualmente en curso y se obtenga el valor definitivo del
CAPEX contratado con el concesionario, se verificara el monto total del CAPEX
finalmente obtenido con el informado por la EAAB en julio de 2024 y se tomaran
las medidas necesarias para gue entre las partes cumplan con sus aportes
distribuyendo el excedente si lo hay en las proporciones establecidas del 48,82%
a cargo de la CAR, el 21,15% por parte de la EAAB, el 28,55% a cargo del
Distrito Capital de Bogota y el restante 1,48% por parte del Departamento de
Cundinamarca”.

Por si fuera poco, el 24 de septiembre de 2024, la EAAB remitio al TAC una propuesta de
modificatorio para el Convenio 1832 de 2919, donde busc6é modificar la Clausula Segunda para
incluir el reconocimiento expreso del 48,82% de participacion de cofinanciacion de la CAR en el
Proyecto.

Por altimo, el 22 de enero de 2025, en respuesta a solicitudes de aclaracion del auto que levanto la
medida cautelar, el TAC estableci6 una delimitacion de las obligaciones de la CAR en el sentido de
indicar que:

24.1. Primero, la CAR debe utilizar el 48% de los recursos correspondientes al porcentaje
ambiental del total del recaudo del impuesto predial de Bogota para la ejecucion del
Proyecto;

24.2. Segundo, dicha fuente debe utilizarse para financiar el 48,82% del CAPEX del Proyecto; y

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Auto del 24 de julio de 2024. M.S. Nelly Yolanda Villamizar
de Pefaranda.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Auto del 18 de septiembre de 2024. M.S. Nelly Yolanda
Villamizar de Pefiaranda.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Auto del 18 de septiembre de 2024. M.S. Nelly Yolanda
Villamizar de Pefiaranda.
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24.3. Tercero; los aportes de la CAR se deben hacer a partir de la anualidad en la que se celebre
el Contrato entre la EAAB y el eventual concesionario.

Asi, se deduce que la obligacion de la CAR ha variado en el tiempo y esta limitada por tres factores:

25.1. Lafuente: la participacion de la CAR en la cofinanciacion no puede exceder el 48% de los
recursos del componente ambiental del impuesto predial de Bogoté D.C.

25.2.  Un porcentaje del CAPEX: el monto de cofinanciacion de la CAR esta determinada por un
porcentaje del valor total del CAPEX que en la estructuracion del Proyecto ha variado entre
el 48,82% y el 51,15%. Se destaca que en las Ultimas interpretaciones del TAC, este ha
determinado que la CAR debe aportar el 48,82% del CAPEX.

25.3.  El' monto inicialmente pactado: en todo caso, la cofinanciacién se podria hacer por el monto
inicialmente pactado que corresponde a 1.5 billones en pesos constantes de 2018.

Basado en las limitaciones de las obligaciones de la CAR frente a la financiacion del Proyecto, en
conjunto con el equipo financiero, procedemos a analizar el modelo financiero para determinar, el
escenario que mejor se adapta a las condiciones financieras de la CAR. Para esto serd fundamental
que la EAAB en la continuacion de las mesas de trabajo que se vienen adelantando, muestre en
detalle los rubros que componen el modelo financiero.

El andlisis del modelo financiero y la nueva propuesta de perfil de aportes estan afectados por otras
variables que se deben considerar como parte de las obligaciones de la CAR, por ser montos que
componen el CAPEX. Estas variables incluyen, pero no se limitan, al costo financiero del proyecto,
a la interventoria que se debe contratar; a los rubros de administracion, impuestos y utilidades; a la
inflacion de acuerdo con las tendencias reales y no solo contra el estimado del Banco de la Republica;
a la fecha de suscripcion del Contrato, etc.

Estas variables estan siendo analizadas en paralelo con las limitaciones a las obligaciones de
financiacion de la CAR, con el objetivo de construir un perfil que se adapte a las necesidades de la
CAR, pero que sea realista segun las necesidades del Proyecto.

.....

Bonus, Rincon Castro y la CAR la propuesta de perfil de aportes, y posteriormente se le propondra
este a los estructuradores del Proyecto.



